TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE

APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO -
APA n° 20731

1 INTRODUGCAO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento n® 0590/21, realizada
sobre o Pregdo n° 84/2021, do MUNICIPIO DE MARMELEIRO, que tem por objeto a
“contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos para distribuigdo nas
unidades de satde do Municipio”

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estao

detalhados a seguir.

2 ACHADOS

2.1 Achado: Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a

‘ocorréncia de impropriedade(s) na execug¢do contratual.

2.1.1 CONDICAO

¢ |dentificou-se no edital de Pregao Eletronico n° 84/2021, do municipio de
Marmeleiro, que o prazo de validade minimo dos medicamentos a serem
adquiridos foi definido apenas em percentual, sem a mencéao expressa de
gue o prazo minimo resultante, no entanto, deve ser superior a doze meses.
¢ |dentificou-se no edital do processo licitatério a auséncia de clausula que
exija o preenchimento do Codigo GTIN, bem como dos campos dos Grupos
180 (rastreabilidade do produto) e K (detalhamento especifico de
medicamento e de matérias-primas farmacéuticas) nas Notas Fiscais

Eletrdnicas dos medicamentos adquiridos.
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A inclusdo de informagdes sobre o numero dos lotes de produtos
farmacéuticos na Nota Fiscal é também exigida pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

2.1.2 EVIDENCIAS

Evidéncia n° 01 — captura de tela extraida do edital de Pregao Eletrénico n°

84/2021, do municipio de Marmeleiro:

2.3. O produto ofertado deverd atender as descrigdes técnicas e possuir prazo de validade minimo
de 73% do declarado pelo fabricante a partir da data de entrega, ressalvados os casos por interesse
e da contratante, onde o Setor de Farmiécia podera autorizar o recebimento dos medicamentos com validade
= inferior a 75% de sua validade plena desde que a empresa fornecedora assuma o compromisso da troca de
. todo o quantitativo excedente. A licitante vencedora devera trocar os insumos as suas custas bem como
arcar com todas as despesas decorrentes da reposi¢io e transporte destes, nfio cabendo & Municipalidade

quaisquer énus, em especial no que concerne ao envio de itens danificados ao licttante vencedor.

Evidéncia n° 02 — edital de Pregédo Eletrénico n° 84/2021 do municipio de

Marmeleiro.

2.1.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Lei Federal n°® 8.666/1993

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: [...]
Il - em se tratando de compras ou de locagéo de equipamentos: [...]

b) definitivamente, apds a verificagéo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagéo.

Aquisicdo de medicamentos para assisténcia farmacéutica no SUS: orientacées

basicas / Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos,

Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. — Brasilia:

Ministério da Saude, 2006, p. 26.

O prazo de validade dos medicamentos ndo devera ser inferior a 12 meses, a
contar da data da entrega do produto.

O edital deve dispor sobre o prazo de medicamento, quando da entrega.
Sugerimos que os medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no
minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricagdo. Por exemplo, se
o medicamento possui validade de 24 meses contados da data de fabricagéo,
quando da entrega devera possuir, no minimo, 18 meses.
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Decreto Estadual n® 7.871/2017 — RICMS/PR

Art. 232, O contribuinte emitird ou utilizara, conforme as operagdes ou
prestacdes que realizar, os seguintes documentos fiscais (art. 45 da Lei n.
11.580, de 14 de novembro de 1996; art. 6° do Convénio SINIEF s/n, de 15 de
dezembro de 1970; art. 1° do Convénio SINIEF 6/1989; Ajuste SINIEF 7/2005;

Ajuste SINIEF 9/2007): [...]
XXIV - Nota Fiscal Eletronica - NF-e, modelo 55 (Ajuste SINIEF 7/2005);

Decreto Estadual n® 7.871/2017 — RICMS/PR, Anexo Ill, Subanexo |

Art. 3.° A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no MOC -
Manual de Orientagdo do Contribuinte, por meio de software desenvolvido ou
adquirido pelo contribuinte, observadas as seguintes formalidades (Ajustes

SINIEF 7/2005, 12/2009 e 1/2018): [...]

. § 6.° E obrigatério o preenchimento dos campos cEAN e cEANTTrib da NF-e, com
Fj as informagbes a seguir indicadas, quando o produto comercializado possuir

“ ' codigo de barras com GTIN (Numeragéo Global de Item Comercial), observado
o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 6° deste Subanexo (Ajuste SINIEF 15/2017):[...]

Ajuste SINIEF 07/05

Clausula primeira Fica instituida a Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55,
que poderd ser utilizada pelos contribuintes do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl ou Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS em substituigéo: [...]

Clausula terceira A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido
no MOC, por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte,
observadas as seguintes formalidades: [...]

§ 6° Fica obrigatério o preenchimento dos campos cEAN e cEANTrib da NF-g,
com as informagbes a seguir indicadas, quando o produto comercializado
possuir codigo de barras com GTIN (Numeragdo Global de ltem Comercial),
observado o disposto nos §§ 4° e 5° da clausula sexta: [...]

i

Nota Fiscal Eletrénica — Nota Técnica 2016.002 v1.00

Grupo 180. Rastreabilidade de produto

Criag&o de novo grupo para permitir a rastreabilidade de qualquer produto sujeito
a regulagbes sanitarias, casos de recolhimento/recall, além de defensivos
agricolas, produtos veterinarios, odontolégicos, medicamentos, bebidas, aguas
envasadas, embalagens, etc., a partir da indicagéo de informagées de numero
de lote, data de fabricag&o/produgao, data de validade, etc.

Obrigatorio o preenchimento deste grupo no caso de medicamentos e produtos
farmacéuticos.

Grupo K. Detalhamento Especifico de Medicamento e de matérias-primas
farmacéuticas

Criagdo de campo para informar o codigo de Produto da ANVISA para
medicamentos - e matérias-primas farmacéuticas. - Exclusdo dos campos
especificos de medicamento que passam afazer parte do Grupo Rastreabilidade

de Produto.
Resolucdo-RDC n° 320/02, da ANVISA

Art. 1° As empresas distribuidoras de produtos farmacéuticos devem:
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| - somente efetuar transagdes comerciais e operagdes de circulagéo a qualquer
titulo, de produtos farmacéuticos, por meio de notas fiscais que contenham
obrigatoriamente os ntimeros dos lotes dos produtos nelas constantes: [...]

Recomendacdo Administrativa n® 01/2019, do MPC-PR

RECOMENDA aos Prefeitos dos Municipios Paranaenses que orientem os
servidores das reparticdes a eles subordinadas que se ocupem da
aquisicdo e do recebimento de medicamentos e produtos farmacéuticos no
sentido de exigirem dos respectivos fornecedores o adequado
preenchimento do Cédigo GTIN e dos campos dos Grupos 180 e K das
notas fiscais eletrénicas correspondentes.

Para tanto, na elaboragdo dos editais de licitagdo, impbe-se prever a
obrigatoriedade de que, quando da entrega dos bens adquiridos, o fornecedor
comprove, mediante apresentacdo do respectivo arquivo XML, o
preenchimento dos referidos campos na Nota Fiscal Eletrénica - NF-e,

modelo 55.

Além disso, devem os servidores e comissOes designados para o recebimento
de bens conferir o adequado preenchimento dos dados obrigatérios do
documento fiscal eletrénico, a fim de atestar um dos requisitos de qualidade
dos produtos adquiridos pela Administragdo — data de validade compativel com
a perspectiva de utilizagdo. (os destaques pertencem ao original)

2.1.4 RESPOSTAS DO JURISDICIONADO
(A ser preenchido apdés a manifestacdo da entidade)

2.1.5 ANALISE DA EQUIPE DE FISCALIZAGCAO

(A ser preenchido apds a manifestagdo da entidade)

2.1.6 CONCLUSAO DO ACHADO
(A ser preenchido apbs a manifestagdo da entidade)

2.1.7 ORIENTACOES E DEFINICOES EM RELAGAO AO ACHADO

Orienta-se o municipio de Marmeleiro que:

a. Adeque o edital de Pregéo Eletrénico n® 84/2021 de modo a exigir que o
prazo de validade dos medicamentos nao seja inferior a 12 meses, a contar
da data da entrega do produto, sem prejuizo de clausula que disponha que
os medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no minimo,

75% de sua validade, contados da data de fabricagéo.

E
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b. Adeque o edital de Pregéo Eletrénico n° 84/2021 de modo a exigir dos
fornecedores de medicamentos e produtos farmacéuticos o adequado
preenchimento do Codigo GTIN, bem como dos campos dos Grupos 180 e

K das Notas Fiscais Eletrénicas dos medicamentos adquiridos.

2.2 Achado: Presencal/auséncia de clausula(s) no edital que

dificulta(m) a ampla competitividade do certame.

2.2.1 CONDIGAO

T TR

e Identificou-se no edital de Pregdo Eletrénico n° 84/2021, do municipio de

Marmeleiro, a falta de previsdo para que as propostas dos licitantes
contemplem o prego isento do ICMS para medicamentos constantes no
Convénio 87/02 — CONFAZ, em que pese tenha a Entidade disposto, no

item 17.4 do referido edital, acerca de outros casos legais de isengbes do

ICMS que os licitantes deverao observar.

2.2.2 EVIDENCIAS

¢ Evidéncia n° 01 — edital de Pregdo Eletrénico n° 84/2021 do municipio de

Marmeleiro.

2.2.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

CONVENIO ICMS 87/02 - CONFAZ:

“Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as operagbes realizadas com os
farmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico deste convénio
destinados a érgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual

e Municipal e a suas fundagdes publicas.”

Acordao n° 140/2012 — Plenario, Tribunal de Contas da Unido:

ao Ministério da Saude, com fulcro. .no art. 250, inciso H, do Regimento
Interno/TCU, com fundamento na Clausula Primeira do Convénio - Confaz
87/2002, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, oriente os gestores federais,
estaduais e municipais acerca da aplicag8o da isengdo do ICMS nas aquisi¢ées
de medicamentos por-meio de cartilhas, palestras, manuais ou outros

5




2.2.4 RESPOSTAS DO JURISDICIONADO
(A ser preenchido apoés a manifestagédo da entidade)

2.2.5 ANALISE DA EQUIPE DE FISCALIZACAO
(A ser preenchido apés a manifestagéo da entidade)

2.2.6 CONCLUSAO DO ACHADO
(A ser preenchido apés a manifestagédo da entidade)

2.2.7 ORIENTACOES E DEFINICOES EM RELACAO AO ACHADO

Orienta-se o municipio de Marmeleiro que:
a. Preveja expressamente no edital de Pregdo Eletronico n® 84/2021 que as

propostas dos licitantes contemplem o prego isento do ICMS, para

medicamentos constantes no Convénio 87/02 — CONFAZ.

2.3 Achado: Inadequagdo no prego de referéncia dos itens

licitados/contratados.

2.3.1 CONDICAO
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instrumentos que propiciem uma repercussdo ampla, alertando aos entes que
as propostas dos licitantes devem contemplar a iseng&o do tributo.

DO
ap}
oy}

m,;\\

Constatou-se no Termo de Referéncia do edital de Pregao Eletrénico n°

84/2021, do municipio de Marmeleiro, que 2 itens da amostra possuem
indicios de sobrepreco, ou seja, estdio com pregos maiores do que os
precos praticados no mercado de aquisicdo de medicamentos pela

administragao publica.
Em sintese, a analise por amostragem revelou possivel sobreprego total de

R$ 46.400,00 no processo licitatorio.
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Com a finalidade de verificar se os pregos dos medicamentos fixados no
Termo de Referéncia estdo compativeis com aqueles praticados no
mercado das contratages publicas, a equipe de fiscalizagdo empregou a

seguinte metodologia:

a) Selecionou-se uma amostra com 81 itens, os quais
representam aproximadamente 80% do valor da licitagdo (Curva de

Pareto).

b) Consultou-se o Banco de Pregos em Saude (BPS) -
referencial de valores para fins de coleta de pregos praticados pelas

e administragdes publicas municipais — para levantar os pregos que seriam

T TN

tomados como paradmetro comparativo. Os seguintes filtros foram aplicados

no sistema BPS:

i. UNIDADE FEDERATIVA: Parana (PR). Levando em conta a
complexidade do mercado de medicamentos, selecionou-se

apenas registros da Unidade Federativa do Parana,

reduzindo, assim, possiveis distor¢oes causados pela

localizagdo geografica e distancia dos fornecedores.

ii. FAIXA: “1” como limite inferior em “Qtd Comprada”, e, como
limite superior, a quantidade a ser adquirida na presente
licitacdo. Portanto, ndo foram selecionados registros cujos
quantitativos adquiridos fossem superiores aos do pregao em
analise, de modo a evitar os eventuais ganhos de escala que

podem impactar os pregos unitarios dispostos no BPS.

ii. PERIODO: pesquisados apenas medicamentos adquiridos

no maximo nos 12 ultimos meses da publicagédo da licitacéo.

iv. TIPO DE COMPRA: utilizou-se a opgao “Administrativa”. Com
isso, objetiva-se comparar compras realizadas para atender
uma demanda administrativa (aquela realizada por meio de
alguma modalidade de licitagdo), ndo abrangendo, desta

forma, as judiciais (aquelas que visam ao cumprimento de

uma deciséo judicial na modalidade de dispensa de licitagao).
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v. UNIDADE DE FORNECIMENTO: néo foram selecionados
registros cuja unidade de fornecimento fosse diferente do
previsto no pregdo, comparando, assim, apenas
medicamentos congruentes entre si.

c) De posse dos dados obtidos no BPS, eliminou-se da amostra |

— e, consequentemente, ndo foram considerados no calculo do sobreprego

- aqueles medicamentos que apresentaram apenas 3 (trés) ou menos

registros.

d) Em seguida, calculou-se a mediana de cada medicamento da

amostra de modo a expurgar valores manifestamente elevados ou

inexequiveis que pudessem distorcer o prego referencial. Uma vez que a

mediana nao é distorcida por valores extremamente altos ou baixos e que

reflete uma medida de tendéncia central de um conjunto de ndmeros,

adotou-se esse valor como parametro comparativo.

e) Por dltimo, para constatar os indicios de sobrepreco,

comparou-se os pregcos dos medicamentos da amostra que constam no
Termo do Referéncia com aqueles pregos praticados pelo mercado,

representado pela mediana dos valores obtidos.

Destaca-se que o sobrepreco é evidéncia de falha grave na fase interna da
licitagdo, caracterizada pela auséncia de ampla pesquisa de pregos de

mercado para subsidiar a fixagdo dos pregos de referéncia.

2.3.2 EVIDENCIAS

¢ Evidéncia n° 01 — captura de tela (amostra) da tabela de sobreprego em que

foram calculados os valores dos itens licitados:

(20.000, ~
2640000/ 171%

na clonidrato, do:
a, dosagem20 mg

: ,000_ | Anutnp n
[2677a7° | 220.000 |Sinvastatin:
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2.3.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:

Lei Federal n°® 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o: [...]

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

Acorddo n® 4.624/2017 - TCEPR - Plenario

A formagdo de pregos maximos por meio de consulta a banco de dados
contempla o principio da economicidade desde que essa néo seja a Unica fonte,
devendo a pesquisa ser complementada com outras fontes para fixagéo do prego
de mercado. [...]

Ressalte-se que para que a administragdo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informacgdo, especializadas ou n&o quando a
necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua
contratagéo quer seja por licitacéo ou de forma direta. [...]

O que se reforga como resposta é de que os valores que servirdo como baliza
para o pre¢o maximo deverdo ser adequados em relagdo a realidade do
mercado, bem como a administragdo deverd ampliar ao méaximo as fontes
informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagéo e
contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de
contratagbes anteriores do préprio érgao, concluidos em até 180 dias anteriores
a consulta ou em execucdo; (3) atas de registro de pregos da Administragéo
Publica; (4) publicagbes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores em
potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo
constar a data e horario da consulta.

Consulta no dmbito das contratacdes publicas disponiveis no Banco de Precos

em Satde (BPS) no sitio hitp://bps.saude.gov.br/

Acordao n® 2.934/18 — TCEPR - Tribunal Pleno:

[...] atenda, de imediato, as seguintes determinacdes: [...]

b) passe a adotar, nas futuras aquisicdes de medicamentos, o Cédigo BR do
Catalogo de Materiais do Comprasnet, e a promover pesquisa de pre¢os no
ambito do Banco de Precos em Salde para subsidiar a formagao dos pregos

referenciais, evitando sobreprego.

Acérdao n° 1.393/19 — TCEPR - Tribunal Pleno:

Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pregos em Salde - BPS e a adogéo
do Cédigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas
outras fontes de pesquisa para formagdo do preco de referéncia, como o
COMPRASNET (&mbito federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a
cotagéo direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de pregos
aceitaveis, gue deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas

9
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devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicao do prego de referéncia.

Acdrddo n® 1857/2019 - TCEPR - Tribunal Pleno, onde analisados os Embargos

de Declaracdo opostos ao ja mencionado Acérdédo n® 1.393/2019:

Isso posto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos
Embargos de Declaragéo para que seja sanada a omiss&o na resposta dada por
meio do Acérdao n° 1.393/19 — Tribunal Pleno a Consulta formulada pelo
Municipio de Ortigueira, conforme destacado abaixo:

i) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Pregos em Salde,
especialmente aqueles que representam a mesma regiéo geogréfica, podem ser
utilizados como critério Gnico de formagéo de prego maximo?

Resposta: Nao. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pregos em Saude —
BPS — cujo parametro devera ser o valor da média ponderada - e a adogéo do
Cédigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras F
fontes de pesquisa para formagdo do prego de referéncia, como o s
COMPRASNET (ambito federal) e o COMPRASPARANA (&mbito estadual) e a
cotago direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de pregos
aceitaveis que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas
devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definig&o do prego de referéncia.”

Acordao n° 204/2020 - TCEPR - Tribunal Pleno:

No Acordao n°® 5708/2017 — Primeira Camara, também do Tribunal de Contas da
Unido, a unidade técnica adotou uma série de cuidados para a apuragéo de
sobre-prego, como por exemplo a selegdo dos maiores pregos registrados em
bancos de precos locais — e apenas subsidiariamente, nacionais - e a inutilizagao
de pregos que decorriam de compras em quantidades superiores que aquelas
efetivamente realizadas no caso concreto. Segue trecho do voto condutor do
julgado:

46. A sistematica utilizada pela equipe de fiscalizagao para apuragéo do débito
se amparou em deliberagdes desta Corte de Contas, tais como os Acodrdaos
1146/2011-TCU-Plenario, 3016/2012-TCU-Plenario, 384/2014-TCU-2? Camara,

2150/2015-TCU-Plenério e 1863/2015-TCU-Plenario. As referéncias obtidas
foram determinadas com viés conservador, considerando as caracteristicas e a
variedade dos medicamentos a serem pesquisados, tendo sido adotados os
seguintes parametros, visando obter uma estimativa confiavel do sobrepreco e
do superfaturamento:

a) a utilizagao dos dados do Siasg/Comprasnet levou em conta o maior prego
registrado para o item, inicialmente na unidade da federagio Rio de Janeiro
e, em caso de nao localizagao, em nivel nacional, para fins de cumprimento
do art. 210, §1°, inciso Il, do RI/TCU;

b) nao foram selecionados registros correspondentes a contratacbes diretas;

c) nao foram selecionados registros cujos quantitativos adquiridos fossem
superiores aos do pregdo em analise, de modo a evitar ganhos de escala;
d) ndo foram selecionados registros cuja unidade de fornecimento fosse
diferente do previsto no pregao,

e) para cada item de medicamento licitado, considerou-se a existéncia de, pelo
menos, quatro registros no Siasg/Comprasnet para fim de computo do débito;

10
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f) havendo mais de um fabricante para o item na base de referéncia, o do item
adquirido foi tomado como referéncia e, ndo havendo coincidéncia, o de outro

fabricante, ou, ainda, do principio ativo,

g) no caso de fabricante e fornecedor coincidentes, os pregos da base de
referéncia foram majorados em 15%, considerando-se os termos do Acdrdéo

95/2007-TCU-Plenario.

47. Como se vé&, a pesquisa de precos realizada pela equipe de fiscalizagéo
levou em conta, precipuamente, o maior preco registrado para o item em outras
licitagbes e contratagbes promovidas pelo Governo Federal, sempre
considerando a existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de cémputo do débito. Ou seja, caso houvesse, para
um determinado medicamento, somente trés registros no Siasg/Comprasnet,
referentes a outras aquisicOes realizadas por entes federais, esses registros néo

foram considerados para calculo do débito, ainda que os pregos estivessem
abaixo do praticado no pregéo 21/2013, desconsiderando-se, desse modo, a
existéncia de sobrepreco na aquisicdo daquele medicamento pela Prefeitura
Municipal de Itaguai.

48. Mesmo considerando que os maiores valores unitarios levantados
provavelmente sejam significativamente superiores aos valores que poderiam ter
sido obtidos em um certame que atendesse aos principios administrativos
aplicaveis, optou-se por essa metodologia para se dar cumprimento, com
seguranca e prudéncia, ao que prescreve o art. 210, §1°, inciso Il, do RI/TCU,
segundo o qual a estimativa do débito deve ser apurada pela quantia que
seguramente ndo excederia o real valor devido.

49. Destaca-se, ainda, que, na composicéo da pesquisa utilizada, preponderou-
se o registro de aquisicbes de pequena monta, tendentes a valores
maiores, por nido se beneficiarem do ganho de escala, fato que é favoravel
aos responsaveis em termos do débito imputado. Ademais, vale repisar que a
utilizagdo dos dados do Siasg/Comprasnet fevou em conta o maior prego
registrado para o item, e ndo a média ponderada dos pregos. (grifo nosso).

(]

Percebe-se, diante disso, que, similarmente ao que ocorre com a pesquisa de
pregos para o estabelecimento dos pregos referenciais, que deve ser ampla e
utilizar-se de fontes variadas a fim de se atingir maior fidedignidade, a
metodologia para afericdo de sobre-prego em licitagbes de medicamentos
também néo pode ser limitada a comparag&o com a média de valores constantes
em um ou outro banco de dados, devendo levar em consideragdo diversos
critérios e peculiaridades que interferem nos precos concretamente praticados.

2.3.4 RESPOSTAS DO JURISDICIONADO
(A ser preenchido ap6s a manifestaggo da entidade)

2.3.5 ANALISE DA EQUIPE DE FISCALIZACAO
(A ser preenchido apés a manifestaggo da entidade)

2.3.6 CONCLUSAO DO ACHADO
(A ser preenchido apés a manifestagdo da entidade)
11
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2.3.7 ORIENTACOES E DEFINIGOES EM RELAGCAO AO ACHADO

Orienta-se o0 municipio de Marmeleiro que:

a. Adeque o valor de referéncia dos medicamentos licitados pelo edital de

Pregéo Eletrénico n° 84/2021 e reanalise a metodologia de calculo utilizada

observando as seguintes diretrizes:

obrigatoriedade de butilizagéo, como uma das fontes, da média
ponderada obtida no Banco de Pregos em Satide".

além do BPS, emprego de ao menos outras duas fontes
informativas para a formacdo dos precos unitarios de referéncia,
tais como: cotagées com possiveis fornecedores, Comprasnet,
Compras Parana, sites especializados, atas de registro de pregos
ou contratacdes de 6rgéos e entidades da administragdo publica2.

com base nos valores levantados por meio das diversas fontes de
informagéo, definir o prego de referéncia dos medicamentos
utilizando a mediana ou a média dos pregos obtidos, excluindo
valores manifestamente elevados ou inexequiveis.

de modo a evitar que os valores fiqguem distorcidos ou defasados,
orienta-se que a consulta a média ponderada do BPS seja feita com
a utilizacdo dos seguintes filtros disponibilizados pelo sistema do
BPS:® a) em “PERIODO” pesquisar apenas medicamentos
adquiridos nos 12 ultimos meses; b) em “FAIXA”, estabelecer “1”
como limite inferior em “Qtd Comprada”, e, como limite superior, a
quantidade a ser adquirida; c) em “TIPO DE COMPRA”", usar a
opcédo “Administrativa”. Apesar de a média continuar sendo feita
com base em todos os registros nacionais, a aplicagao destes filtros

fara com que os pregos levem em consideragédo fatores como a

1 Acdérdao n® 2.934/2018 — TCEPR Plenario, Acordao n® 1.393/2019 — TCEPR Plenario, Acérdado n°

1.857/2019 — TCEPR ~ Plenario.
2:Acérdao n® 4.624/2017 — TCEPR Plenario.
3 Mais informagées podem ser obtidas no Manual de consulta e analise de pregos utilizando o Banco de

Pregos em Saude, disponivel em:
https://drive.qoogle.com/file/d/0Bw1QbCDRaWMIOUZCU2hEZOFOalE/view?pref=2&pli=1

12




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo - CAGE

necessidade do Municipio (pela quantidade a ser adquirida) e a

variagao de pregos ao longo do tempo.
orienta-se, ainda, que ao final a entidade realize uma analise critica

de sua planilha de pregos de modo a verificar se os valores

calculados estdo condizentes com os valores incluidos.

b. No exercicio da fungdo pedagdgica inerente a atuagdo deste Tribunal,
orienta-se a leitura do material desenvolvido pelo Ministério da Saude que
explica, passo a passo, como utilizar o Banco de Pregos em Saude (BPS) nas
pesquisas de pregos de medicamentos, encontrado no seguinte enderego
eletrénico: http://portalarquivos2.saude.qov.br/images/pdf/2017/maio/26/2.a-

Apresentacao-BPS-CIT-ANA.pdf

3 CONCLUSAO

Dado o exposto, encaminham-se as seguintes Orientagbes Técnicas a

fim de que, com base no exercicio de seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal*), o municipio de Marmeleiro:

a. Adéque o edital de Pregdo Eletronico n° 84/2021 de modo a exigir
que o prazo de validade dos medicamentos ndo seja inferior a 12
meses, a contar da data da entrega do produto, sem prejuizo de
clausula que disponha que os medicamentos sejam entregues com
prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua validade, contados da
data de fabricacéo.

b. Adéque o edital de Pregdo Eletrénico n° 84/2021 de modo a exigir
dos fornecedores de medicamentos e produtos farmacéuticos o
adequado preenchimento do Coédigo GTIN, bem como dos campos

dos Grupos 180 e K das Notas Fiscais Eletrénicas dos medicamentos

adquiridos.

4“A administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial”.

13
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c. Preveja expressamente no edital de Pregdo Eletrénico n 84/2021 que

as propostas dos licitantes contemplem o preco isento do ICMS, para
medicamentos constantes no Convénio 87/02 — CONFAZ. |

d. Adeéque o valor de referéncia dos medicamentos licitados pelo edital |
de Pregéo Eletrénico n® 84/2021 e reanalise a metodologia de calculo
utilizada, seguindo as diretrizes mencionadas no item 2.3.7.a deste
Apontamento.

e. No exercicio da fungdo pedagogica inerente a atuagido deste
Tribunal, orienta-se a leitura do material desenvolvido pelo Ministério )
da Saude que explica, passo a passo, como utilizar o Banco de é
Pregos em Saude (BPS) nas pesquisas de pregos de medicamentos,

encontrado no seguinte endereco eletrdnico:

http://portalarquivos?.saude.qgov.br/images/pdf/2017/maio/26/2.a-
Apresentacao-BPS-CIT-ANA.pdf

Ademais, pede-se que o municipio de Marmeleiro indique se

promovera:
) a correcdo, com ou sem suspensao ou republicagéo

do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir

e/ou republicar o edital);

1)) a anulacao ou revogacao do certame e se pretende

republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir

e/ou republicar o edital);
[ se fara alguma contratagao direta; e/ou,

V)  se dara continuidade ao certame sem qualquer

alteracao.

Em resposta a este APA, devera ser enviada a documentagéo
comprobatdria pertinente, inclusive publicagbes. Caso seja adotada alguma providéncia
apods expirado o prazo do APA, enviar a documentagdo por meio do Canal de
Comunicagéo, identificando o numero desta fiscalizagao (0590/21) e deste APA (20731).

14
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Se ndo comprovada a adogao das providéncias acima e/ou prestadas as
informacées solicitadas, as irregularidades poderdo ser objeto de tomada de contas
extraordinaria, com possivel responsabilizagdo dos agentes e aplicagdo das sangdes
cabiveis®.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos néo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento e que sejam eventualmente constatados

em outros procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal.

CAGE, 13 de agosto de 2021

Flavio Afonso Hernandez de Lima
Analista de Controle
Matricula 51.937-5

Victor Hugo Corréa Ferreira
Estagiario
Matricula 82.654-5

5 LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 113/2005.
Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualguer processo administrativo de sua competéncia em que

constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangdes e

medidas:

| —multa administrativa;

Il — multa por infragao fiscal;

Il — muita proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obten¢éo de certidao liberatoria;

VI ~ inabilitacéo para o exercicio de cargo.em comiss&o;

VIl — proibicdo de contratacdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.
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